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Sintesi delle norme precedenti
L’anticorruzione nel quadro della politica economica italiana
Situazione, pericoli, tendenze di sviluppo .

Le novita del 20




»La corruzione deve essere intesa in senso lato, comprensivo delle
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri 1’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

» Le situazioni rilevanti sono evidentement

fattispecie penalistica € so1

=

gamma dei delitti cont la 'pu




Codice di Comportamento (principi generali inerenti i doveri
minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i
pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare)

Codice di Comportamento comunale (conformare la condotta
del personale ai principi di buon andamento e 1mpar21ahta
dell azione ammmlstratlva) ‘ L -




IL RIS

Leffetto  dellincertezza sul corretto perseguimento
dell’interesse ubblico - e, uindi, sull’effettivo
conseguimento di uno o piu obiettivi dell’ Ente — dovuto alla
possibilita che si verifichi un dato evento (che si determini un
insieme di circostanze che si frappongano o si -oppongano al
conseguimento dei predetti obiettivi). - |

L'individuazione delle aree a s fa"'v'onsentlre’

l'individuazione di quell
essere pre31d1ate : n“spec1ﬁch




| RESPONSABILI

La Giunta;

il Responsabile della prevenzione della corruzione
(Segretario); -




> Pattivita che generlcamente puo def1n1r31 dei controlli, & nata
come impulso ad una idonea gestione, che perseguisse
adeguatamente lefficacia, lefficienza e l'economicita (anno

1993).

Sono stati definiti, in tale quadro, i controlli interni - controllo
di regolarita’ amministrativa e contabile, controllo di gestione,

valutazione della dlrlgenza Valutazmne e controllo strateglco -

(anni 1999 e 2001)




La Corte dei conti, nel discorso di apertura dell'anno giudiziario
2013, ha precisato che la corruzione da fenomeno burocratico
pulviscolare e divenuta un fenomeno politico - amministrativo
sistemico.

Da allora vi sono stati precisi riferimenti giuridico
amministrativi che hanno dimostrato come, a priori, le stesse
autorita governative e la Magistratura hanno considerato

potenzialmente corrotta lintera organizzazione pubblica
italiamas . . = e




L’ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) ha assunto
i compiti della:

CiVIT (Commissione per la valutazione, lintegrita
e la trasparenza nelle pubbliche Ammmlstrazmm)

: AVCP (Autorlta di Vlgllanza sui contratti pubblici e




[’ANAC ha le seguenti finalita:
costruire un presidio a favore della legalita e della
trasparenza;

svolgere unazione di prevenzione e contrasto alla
corruzione in tutti gli ambiti dell’attivita ammlmstratlva

-

controllare | appllcazmne della normat

-

controllare il conferimento degli in




LA SITUAZIONE (1)

Una prima considerazione:

il sistema delle norme e delle prassi anticorruttive non
costituisce solo un aggiornamento delle leggi e dei
regolamentl in Vlgore ma anche - £ ‘soprattutto } una,




LA SITU

Al termine del primo anno il censimento del Dipartimento
della Funzione pubblica, a livello di Enti, prendeva atto che
I'attuazione delle norme era del tutto limitata.

Ministeri: 11 su 14;

Giunte regionali: 14 su 20;
Consigli reglonah 7 SU 20;
Provmce 86 su 107, ,




parte le «funzioni tradizionali» della Corte dei
passati:

da controlli effettuati quasi esclusivamente «alla base»
sistema dal sistema stesso (Nuclei di valutazione, O1V, ecc.)

a controlli effettuati direttamente dal vertice:
la Bussola della trasparenza

1mportant1 di c1ascun Comune;
i documentl inviati dlrettamente all’A




‘> La normativa anticorruzione risulta funzionale alla politica
dell’austerita, che postula:

- la riduzione delle funzioni dello Stato nazionale(fine della
creazione di moneta, fine della determinazione dei tassi
d’interesse, fine dei deficit «positivi» di bilancio, fine delle
peculiarita della gestione pubblica, con un completo
adeguamento alle leggidi mercate); . ...

- riduzione della spesa pubblica a favore della retribuzione
del lavoro (unita ad una crescente diso ne o]le
politiche del welfare (con un |

mitazioni di tipo vario dei




Proprio dal fatto che la normativa anticorruzione risulta

funzionale (un mezzo, un supporto) alla generale politica
dell’austerita, deriva il carattere e l'importanza della

normativa stessa.
Questa, infatti, nei confronti dell'intera Amministrazione
pubblica:. e




| CONTROLLF

Pertanto i controlli possono essere:

- diretti,

- indiretti.
I controlli diretti consistono in specifiche 1ndag1n1
effettuate da partlcolarl orgamsml dellANAC a seguito




| CONTROL

Particolarmente importante, per un sereno svolgimento
dell’attivita lavorativa di un Ente, é l'attuazione formale
delle norme, che garantisce anche da un punto di vista

sostanziale.
In tale quadro bisogna:




I1 2 luglio 2015 il Presidente dellANAC e intervenuto alla Camera dei
Deputati per la Relazione annuale al Parlamento per I'anno 2014. Tale
Relazione sintetizza caratteristiche e direttive della «nuova» ANAC

(materie, poteri, finalita, controlli)

La corruzione da un punto di vista penale si struttura come un t1p1co_

reato - contratto caratterlzzato da prestazmm“ co" 'is




LA RELAZIO

Precisazioni della Relazione su anticorruzione e trasparenza (1).

L'obiettivo della responsabilizzazione delle pubbliche
Amministrazioni poggia, soprattutto, sulla redazione di un
Piano triennale per la Prevenzmne della corruzwne (PTPC)




Precisazioni della Relazione su anticorruzione e trasparenza (2).

Le Amministrazioni non devono vivere gli adempimenti riguardanti
I'anticorruzione come un obbligo formale — burocratico, ma come un

dovere civico e di responsabilita.
Sono particolarmente importanti due tipologie di misure, quelle che:
- mirano a prevenire l'accesso o la permanenza nella carica di coloro_g

che per varie ragioni la legge non ritiene ac
1mpar21ale della _funzmne' =

conseguenze pumtlvem cas d ino:
che $1 A, -
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Precisazioni della Relazione: gli appalti (1).

E’ stato costituito I'Ufficio che si occupa della vigilanza sulle varianti,
la cui trasmissione al’ANAC é divenuta obbligatoria ai sensi dell’art. 37
del d. leg. n. 9o/2014, che ha consentito un primo importante esame a
campione di oltre 9o casi che é servito ad individuare le principali
cause d1 una notevole anomaha promuovendo»Vlgllanz mlrate su




Precisazioni della Relazione: gli appalti (2).

» LANAC ha incrementato lattivita ispettiva, creando uno
specifico Ufficio su dieci Dirigenti con varie specializzazioni,
anche tecniche, che ha iniziato una fitta serie di ispezioni con
la collaborazione della Guardia di Finanza e I'Ispettorato della
Ragioneria Generale dello Stato (ispezioni «generalizzate»).

°

In tale quadro, sono state effettuate due ispezioni «a

campione», una sull'utilizzo delle procedure negoziate ed

un‘altra sui frazionamenti artificiosi degli ap
eVlde*_IlVZ‘latot:r;1t_1c1tu* .




Precisazioni della Relazione: gli appalti (3).

> Lopportunita della suddivisione in lotti, la previsione nei
bandi di gara di requisiti di accesso proporzionati e non
penalizzanti per gli operatori di minore dimensione sono punti
qualificanti del bando tipo (1/2014) per la gestione degli
immobili relativo ai servizi di pulizia e della determina (7/2015)

sull'affidamento dei servizi di manutenzione.

Nel delicato settore della progettazione dell

determinazione adottata (4/ ha
e Zf.,o;.o". ; : : .,‘_. Sl i t :

tt




Precisazioni della Relazione: i controlli speciali.

» Alle ordinarie funzioni di vigilanza e indirizzo nell’affidamento e
nell'esecuzione dei contratti pubblici, il d. Igs 9go/2014 ha affiancato
una serie di strumenti innovativi di carattere speciale, quali i
controlli sulle procedure di Expo 2015 e le misure straordlnarle et la
gestlone ed il monltoragglo dei contratti pubbllcr '




LA SITUAZIONE{3)—

La vigilanza collaborativa

L'obiettivo del Presidente ANAC (estensione della vigilanza
collaborativa negli appalti pubblici) si & concretato con 'EXPO 2015
attraverso la creazione di una piattaforma informatica con nel 71%
degli affidamenti.

Tale procedimento é stato pienamente attuato con un protocollo fra
'’ANAC ed il Comune di Roma, che ha definito la vig :

degli atti e delle documentazioni cl1 gara.
'esecuzione delle opere del Glublleo o

Sono preventivamente contr
bandl: di gara, let_’ |




LA SITUAZIONE=(2)—

Le esenzioni dalla vigilanza
Nel quadro accennato, sono esclusi dai controlli gli affidi di servizi e
forniture sotto i 40.000 euro, le varianti al di sotto del 5%, gli ordini di

servizio dei direttori dei lavori relativi ad «aspetti di dettaglio» che non
comportino aumento dell'importo contrattuale, le sponsorlzzazmm e altn

atti che non comportino spesa. |
La scelta delle imprese esecutrici per 1mport1 al d1

avverra casualmente utlhzzando
degh afﬁdamentl .

di gara

Solo per far fronte




et

Una tendenza importante

I poteri di vigilanza, accertamento, ordine e sanzione in
materia di incarichi pubblici sono accentrati in capo allANAC,
a seguito del fatto che non e stato attusto adeguatamente
quanto previsto dal d. lgs 39/2013, in ordine ai poteri del
Responsabile per la prevenzione della corruzione (un '-Lefﬁcace

ruolo preventlvo)




I criteri della vigilanza collaborativa verranno
gradualmente estesi a tutto il territorio e, in varie maniere,
anche agli Enti di minore grandezza. Di conseguenza verra
resa piu complessa l'attivita di prevenzione e incrementata
quella di controllo e repressione, ormai gestita
direttamente dall/ANAC tramite gli accennati Nuclei di

controllo (con la partec1pa21one della Guardla'dl-Flnanza




LA NORMA

Legge 27 maggio 2015 n. 69: «D151)051210n1 in materia di delitti contro la
pubblica Amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in
bilancio»

Novita:
- incremento di tutte le pene edittali (daga10a6a12 anm)
- termini della prescrizione piti lunghi;

- maggiori poteri per TANAC (esercita la Vlgll
controllo sui contratti degli appalti al fin
fenomeni corruttivi, inoltre nelle cor




= IL GIUDIZIO(1)

* Raccomandazione del Consiglio del’Unione europea in data 13 maggio
2015 sul programma nazionale di riforma 2015 dell'Ttalia (stralcio).
Limitati sono stati i progressi verso un miglioramento duraturo
dell’efficienza e della qualita della spesa pubblica a tutti i livelli

dell'amministrazione. I risparmi di bilancio approvati per legge, anche
a livello regionale e locale, sono inferiori a quanto preVISto dal

programma nazionale di riforma 2014.
La ubbhca amministrazione 1ta11ana o




Raccomandazione finale del Consiglio dell"'Unione
Europea, 13 maggio 2015

- Adottare e attuare le leggi in discussione intese a
mlghorare il quadro 1st1tuz1onale ea

pubbhc1 locah che
dlsp05121om sugli affi




Legge 7 agosto 2015 n. 124: Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche (art. 7, riforma

del d. 1gs 33/2013):
ridefinizione dell'applicazione degli obblighi e delle misure
sulla trasparenza;

misure organizzative per la pubblicazione sul SltO

revisione delle procedure di adozione del PI
(coordinamento con i controlli, con la
Valutazmne della performance e con I
rlschl) | =




Legge 7 agosto 2015 n. 124: Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche (art. 7, riforma del d.

lgs 33/2013): Ulteriori elementi d'interesse.

> estensione della liberta di accesso (per favorire le forme diffuse di
controllo chiunque puo accedere ai dati ed ai documenti delle
amministrazioni, salvo i casi di segreto o di divieto di dlvulgazmne

previsti);

rielaborazione di tutte le norme sulla traspa
delle responsabilita (non trasparente e
penale ma soprattutto chi viola il codic

i

del as’* lto e de léfﬁmenza ei servizi all




LA FRATTURA ORGA

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di
disciplina delle funzioni del Dipartimento della Funzione Dubbhca in materia
di misurazione e valutazione della performance delle pubbliche

Amministrazioni
Promozione e coordinamento delle attivita di misurazione e valutazione
della performance:
Le nuove funzioni del Dipartimento della Funzione pubblica.
E’ istituita presso il Dlpartlmento la Commlssmne tecnica
performance ' | ’




